
 

                        ท 9 กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. 10200 ี่ กษ 1110/895
 

21 สิงหาคม  2543 

เร่ือง  ตอบขอหารือการลงทุนของสหกรณ 

เรียน  ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

ส่ิงที่สงมาดวย  1. สําเนาหนังสือธนาคารแหงประเทศไทย ที่ ธปท. สนส. (11)840/2543  

                           ลงวันที่ 17 เมษายน 2543 

           2. สําเนาหนังสือสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ที่ กค 0305/2022  ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 2543 

  ตามประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ เร่ือง ขอกําหนดการฝากหรือการ

ลงทุนอยางอื่นของสหกรณ ประกาศ ณ วันที่ 10 มีนาคม 2543 ขอ 5(1) ถึง (5) ไดกําหนดประเภทของ

หลักทรัพยที่สหกรณจะนําไปฝากหรือลงทุนได และขอ 5(6)  ไดกําหนดวา ฝากหรือลงทุนอื่นใด  นอกจากที่

กําหนดไวตาม (1)  ถึง (5)  โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกอน 

และปรากฏวามีสหกรณออมทรัพยบางแหงไดขออนุญาตนําเงินไปลงทุนในหลักทรัพย 3 ประเภท ไดแก 

ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ที่นิติบุคคลที่มีความมั่นคง ที่รัฐหรือสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยถือหุน 

ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ของนิติบุคคลที่มิใชธนาคารเปนผูออก และหนวยลงทุนหรือใบสําคัญแสดงสิทธิที่

ซื้อหุน    ซึ่งกรมสงเสริมสหกรณได   ขอหารือเร่ืองการลงทุนดังกลาวไปยังธนาคารแหงประเทศไทย และ

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง นั้น 

  บัดนี้  ธนาคารแหงประเทศไทยและสํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดตอบขอหารือแลว                  

กรมสงเสริมสหกรณเห็นวาจะเปนประโยชนตอสหกรณ  สามารถใชประกอบการพิจารณาตัดสินใจลงทุนใน

หลักทรัพยตาง ๆ ไดเปนอยางดี รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และใหสหกรณจังหวัดแจงสหกรณตาง ๆ ทราบตอไปดวย 

                         ขอแสดงความนับถือ 

     (ลงชื่อ)     วรรณี  รัตนวราหะ 

      (นางวรรณี  รัตนวราหะ) 

              รองอธิบดี  รักษาราชการแทน 

                อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ 
กองสหกรณพาณิชยและธนกิจ 

โทร.  (02) 2825853 

โทรสาร (02) 2807319 

 



ธนาคารแหงประเทศไทย 

15 เมษายน  2543 

เรียน  อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ 

ที่ ธปท. สนส. (11) 840/2543   เร่ือง ตอบขอหารือการลงทุนของสหกรณ 

  ตามที่กรมสงเสริมสหกรณ ไดมีหนังสือถึงธปท. ที่ กษ 1110/3398 ลงวันที่ 22 มีนาคม 

2543 ขอหารือการลงทุนของสหกรณเกี่ยวกับประเภทหลักทรัพยที่สหกรณขอความเห็นชอบมายัง

คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติวามีความเหมาะสมหรือไม เพียงใด ความละเอียดแจงแลวนั้น 

   ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) ขอเรียนวา  ในฐานะผูกํากับดูแลสถาบันการเงิน ธปท. 

มิไดมีขอกําหนดใด ๆ เกี่ยวกับประเภทหลักทรัพยที่สถาบันการเงินจะลงทุนได  โดยใหอยูภายใตการ

ตัดสินใจและนโยบายของสถาบันการเงินแตละแหง ซึ่งจะพิจารณาผลตอบแทนและความเสี่ยงของตราสาร

ตามฐานะและผลการดําเนินงานของผูออกตราสารนั้น ๆ อยางไรก็ดี ธปท. ไดมีขอกําหนดในการกํากับ

ดูแลเกี่ยวกับจํานวนเงินที่สถาบันการเงินจะลงทุนได ซึ่งกําหนดไวเปนอัตราสวนกับเงินกองทุนของสถาบัน

การเงิน นอกจากนี้ไดรวมความเสี่ยงของตราสารที่ลงทุนไวในการคํานวณอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพย

และภาระผูกพัน ซึ่งเปนอัตราสวนที่แสดงฐานะและความมั่นคงของสถาบันการเงินนั้น ๆ ดวยการกําหนด

น้ําหนักความเสี่ยงของตราสารแยกตามประเภทผูออก เชน ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ที่กระทรวงการคลัง  

ค้ําประกันเงินตนและดอกเบี้ยมีน้ําหนักความเสี่ยงรอยละ 0 ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ที่ออกโดยองคการ

ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจมีน้ําหนักความเสี่ยงรอยละ 20  ตราสารที่ภาคเอกชนเปนผูออกมีน้ําหนักความเสี่ยง    

รอยละ 100 รายละเอียดปรากฏในเอกสารที่แนบมาพรอมนี้ 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ อนึ่ง หากกรมสงเสริมสหกรณตองการขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับ   

ขอกําหนดในการออกตราสารภายใตพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 ก็สามารถ

สอบถามไดที่สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

       ขอแสดงความนับถือ 

      (ลงชื่อ)    ธาริษา  วัฒนเกส 

                 (นางธาริษา  วัฒนเกส) 

              ผูชวยผูวาการ สายนโยบายสถาบันการเงิน 

               ผูวาการ แทน 

ส่ิงที่สงมาดวย  1. หนังสือที่ ธปท. สนส. (11) ว.616/2543 ลงวันที่ 10 มีนาคม 2543 

            2. หนังสือที่ ธปท. สนส. (11) ว. 618/2543 ลงวันที่ 10 มีนาคม 2543 

ฝายนโยบายสถาบันการเงิน 

โทร. 583-5836,283-5876 



 

                      
ท 0 2 สํานักี่ กค 03 5/202 งานเศรษฐกิจการคลัง 

กระทรวงการคลัง 

ถนนพระราม 6   กทม. 10400 
 

 

       10   กรกฎาคม  2543 

เร่ือง  ขอหารือการลงทุนของสหกรณ 

เรียน  อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ 

อางถึง  หนังสือกรมสงเสริมสหกรณดวนมากที่ กษ 1110/3399 ลงวันที่ 22 มีนาคม 2543 

  ตามหนังสือที่อางถึง กรมสงเสริมสหกรณไดขอหารือและขอขอเสนอแนะจากสํานักงาน

เศรษฐกิจการคลังในการนําเงินของสหกรณไปลงทุนในหลักทรัพยที่เปนตราสารทางการเงิน เนื่องจากการ

เกิดวิกฤตทางการเงินของประเทศ ไดสงผลใหมีประมาณเงินไหลเขามาในระบบของสหกรณเปนจํานวน

มากจนเกิดสภาพคลองสวนเกินขึ้น หลักทรัพย 3 ประเภทขางตนไดแก ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ที่นิติบุคคล 

ที่มีความมั่นคงของรัฐ หรือ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยถือหุน ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ของ          

นิติบุคคลที่มิใชธนาคารเปนผูออก หนวยลงทุนหรือใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุน นั้น 

   สํานักงานเศรษฐกิจการคลังพิจารณาแลว มีความเห็นดังนี้ 

  1. ปจจุบันนี้สหกรณสามารถนําเงินของสหกรณไปฝาก  หรือลงทุนในหลักทรัพยที่มี

ความเสี่ยงนอยไดอยูแลว เชน ฝากในชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอ่ืน ฝากในธนาคาร หรือฝากในสถาบัน

การเงิน   ที่มีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ ซื้อหุนของชุมนุมสหกรณหรือ

สหกรณอ่ืน        ซื้อหลักทรัพยของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ เปนตน  ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 

2542 

   2. หลักทรัพยที่สหกรณขอหารือวาจะนําเงินไปลงทุนดังกลาวเปนหลักทรัพยที่ให

ผลตอบแทนสูงกวาการลงทุนประเภทอื่น ๆ แตในขณะเดียวกันก็มีความเสี่ยงสูงดวย 

   3. วัตถุประสงคของสหกรณมุงเนนการสงเสริมการออมและการใหกูยืมเงินเพื่อชวยเหลือ

แกสมาชิกเมื่อมีความจําเปนโดยสหกรณไมไดมุงหวังการแสวงหากําไรเหมือนธุรกิจประเภทอื่น   ดังนั้น

การนําเงินของสหกรณไปลงทุนในหลักทรัพยที่มีความเสี่ยงเพื่อแสวงหาผลตอบแทนที่สูงเปนการนําเงิน 

ไปใชไมตรงกับวัตถุประสงคหลักของสหกรณ 



          /4. การดําเนินงาน… 

 

 

  4. การดําเนินงานของสหกรณนั้นไมมีหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญพิเศษในการกํากับ

ดูแลดานการเงินการลงทุนโดยเฉพาะเหมือนกองทุนประเภทอื่น ๆ  ที่อยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และจากการที่สหกรณในประเทศไทยมีจํานวนมาก

และมีเครือขายโยงใยถึงสังคมชุมชนในระดับภูมิภาค ทําใหการควบคุมดูแลใหทั่วถึงอาจทําไดคอนขางยาก

และหากเกิดปญหาวิกฤตดังเชนสถาบันการเงินแลวอาจจะกอใหเกิดผลกระทบขึ้นในวงกวาง 

  5. การบริหารเงินและการลงทุนของสหกรณดําเนินการโดยผูจัดการและคณะกรรมการ  

สหกรณนั้น ๆ ซึ่งสวนใหญยังขาดความชํานาญเกี่ยวกับการบริหารการลงทุนและการเงินที่มีความเสี่ยง  

ซึ่งแตกตางจากการลงทุนของกองทุนรวมฯ ตาง ๆ ที่มีการบริหารกองทุนโดยผูเชี่ยวชาญดานการเงินและ

การลงทุนมืออาชีพโดยเฉพาะ ดังนั้นหากสหกรณขาดความรูความชํานาญในดานนี้อาจสงผลตอฐานะ     

การเงินโดยรวมของสหกรณได 

  6. จากเหตุผลตามขอ 1-5    สํานักงานเศรษฐกิจการคลังพิจารณาแลวมีความเห็น

โดยรวมวา การลงทุนในหลักทรัพยตามที่สหกรณขอมานั้นยังมีลักษณะที่ไมเหมาะสม และอาจทําใหการ

ปฏิบัติงานของสหกรณขาดความคลองตัวและไมสอดคลองกับวัตถุประสงคหลักของการดําเนินงานของ

สหกรณได 

  จึงเรียนเสนอความเห็นมาเพื่อโปรดทราบ 

      ขอแสดงความนับถือ 

     (ลงชื่อ)   ศุภรัตน  ควัฒนกุล 

               (นายศุภรัตน  ควัฒนกุล) 

     ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 

กองนโยบายการออมและการลงทุน 

โทร 2739020 ตอ 3653 

โทรสาร 2739987 
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