
 

                      
ท 22 

    กรมสงเสร

ดวนที่สุด 
ี่ กษ 1104/130         คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ     

    ิมสหกรณ  เทเวศร  กทม. 10200 
                                                                                

                                                                              21  พฤศจิกายน  2546 

เร่ือง   การลงทุนในหลักทรัพยที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติใหความเห็นชอบ 

เรียน  ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

ส่ิงที่สงมาดวย   1. ประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ เร่ือง ขอกําหนดการฝาก 

                            หรือลงทุนอยางอื่นของสหกรณ 

                        2. บันทึกการลงทุนในหลักทรัพยที่ คพช. เห็นชอบ 

 ตามที่สหกรณออมทรัพยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จํากัด ไดขอความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ ในการลงทุนในหลักทรัพยตามประกาศคณะกรรมการ

พัฒนาการสหกรณแหงชาติ เร่ือง ขอกําหนดการฝากหรือลงทุนอยางอื่นของสหกรณ ขอ 5(6) นั้น 

คณะอนุกรรมการสงเสริมและสนับสนุนการขยายธุรกิจของสหกรณไดพิจารณาแลว เห็นวา

หลักทรัพยของบริษัทไฟฟาตาง ๆ ที่สหกรณออมทรัพยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จํากัด ขอลงทุน นั้น  

มีความมั่นคงและไดรับการจัดอันดับความนาเชื่อถือ (Credit Ratings) ในระดับไมต่ํากวา  A จากบริษัท   

จัดอันดับความนาเชื่อถือที่ไดรับการรับรองจากคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.)    

จึงเห็นควรใหสหกรณออมทรัพยการไฟฟาฯ ลงทุนได แตใหลงทุนไดเฉพาะหุนกูที่มีหลักประกันหรือหุนกู     

ไมดอยสิทธิ์ โดยลงทุนไดไมเกินทุนสํารองของสหกรณและตองผานการอนุมัติจากที่ประชุมใหญของ

สหกรณ 

นอกจากนี้ เพื่อประโยชนของสหกรณตาง ๆ คณะอนุกรรมการฯ จึงเห็นชอบใหสหกรณที่มี

ความประสงคจะลงทุนในหลักทรัพยที่มีลักษณะเชนเดียวกับบริษัทไฟฟาตาง ๆ ลงทุนในหลักทรัพย

ดังกลาวไดโดยตองลงทุนในหุนกูที่มีหลักประกันหรือหุนกูไมดอยสิทธิ์ ที่ไดรับการจัดอันดับความ

นาเชื่อถือ  (Credit Ratings)  ไมต่ํากวาระดับ A จากบริษัทจัดอันดับความนาเชื่อถือที่ไดรับความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.) โดยลงทุนไดไมเกินทุนสํารองของสหกรณ

และตองผานการอนุมัติจากที่ประชุมใหญของสหกรณ ตามประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ

แหงชาติ  เรื่อง ขอกําหนดการฝากหรือลงทุนอยางอื่นของสหกรณ ขอ 5(6) และขอ 6 ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ 

ไดเสนอใหคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติพิจารณา 

/คณะกรรมการ… 

 



 

 

คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ  ไดประชุมเมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2546        

ไดลงมติเห็นชอบในหลักการใหสหกรณลงทุนในหุนกูที่มีหลักประกันหรือหุนกูไมดอยสิทธิ์ ซึ่งไดรับการ      

จัดอันดับความนาเชื่อถือ  (Credit Ratings)  ตั้งแตระดับ A ข้ึนไป จากบริษัทจัดอันดับความนาเชื่อถือ           

ที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.) ตามประกาศ 

คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ เร่ือง ขอกําหนดการฝากหรือลงทุนอยางอื่นของสหกรณ          

ขอ 5(6) โดยลงทุนไดไมเกินทุนสํารองของสหกรณและตองผานการอนุมัติจากที่ประชุมใหญ  

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงใหสหกรณจังหวัดแจงใหสหกรณตาง ๆ ทราบตอไปดวย  

         ขอแสดงความนับถือ    

                                                               (ลงชื่อ)   สุรศักดิ์  นาคสวัสด์ิ 

                                                                          (นายสุรศักดิ์  นาคสวัสด์ิ) 

                                                                      รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 

                                                                        อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ 

                                                     เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ 

                                                                      (นางสาวสุพัตรา  ธนเสนีวัฒน) 

                                                                      อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

ฝายเลขานุการ 

กองแผนงาน 

โทร.  0 2282 8059 

โทรสาร 0 2628 5518 
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ประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ 
เรื่อง  ขอกําหนดการฝากหรือลงทุนอยางอ่ืนของสหกรณ 

------------------------------- 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 62 (7)  แหงพระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ. 2542              

และมติคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ  ในการประชุมคร้ังที่ 1/2543  วันที่ 24 มกราคม 2543            

เห็นควรปรับปรุงประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ  เรื่อง ขอกําหนดการฝากหรือลงทุน          

อยางอื่นของสหกรณ ประกาศ ณ วันที่ 19  ตุลาคม  พ.ศ. 2542  ดังนี้ 

 ขอ 1  ประกาศนี้ใหเรียกวา “ประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ                 

เร่ือง ขอกําหนดการฝากหรือลงทุนอยางอื่นของสหกรณ 

 ขอ 2  ประกาศนี้ใหใชบังคับต้ังแตบัดนี้เปนตนไป 

 ขอ 3   ใหยกเลิกประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ  เรื่อง ขอกําหนด           

การฝากหรือลงทุนอยางอื่นของสหกรณ  ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2542 

 ขอ 4   ในขอกําหนดนี้ 

     “สหกรณ”  หมายความวา  สหกรณทุกประเภทและชุมนุมสหกรณที่จดทะเบียน

ตามพระราชบัญญัติสหกรณ 

     “ธนาคาร” หมายความวา ธนาคารพาณิชยและธนาคารที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น    

ซึ่งประกอบกิจการภายในราชอาณาจักร 

     “ตราสารแสดงสิทธิในหนี้”  หมายความวา พันธบัตร ตั๋วแลกเงิน ตั๋วสัญญาใชเงิน       

หุนกู  รวมทั้งตราสารอื่น ๆ ที่มีลักษณะอยางเดียวกัน 

 ขอ 5   หลักทรัพยที่สหกรณจะนําไปฝากหรือลงทุนไดดังนี้ 

(1) บัตรเงินฝากที่ธนาคารเปนผูออก 

  (2)  ตั๋วแลกเงินที่ธนาคารเปนผูรับรอง  สลักหลังหรือรับอาวัลหรือต๋ัวสัญญาใชเงินที่

ธนาคารเปนผูสลักหลังหรือรับอาวัล  โดยไมมีขอจํากัดความรับผิด 

       (3)  ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ที่ธนาคารเปนผูออก 

       (4)  ตั๋วสัญญาใชเงินที่ออกโดยบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร  ซึ่งกองทุนเพื่อ

การฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินประกันการชําระคืนตนเงินและดอกเบี้ย 

   

 

 



       (5)  ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ที่บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนผูออก 

           (6)  ฝากหรือลงทุนอื่นใด  นอกจากที่กําหนดไวตาม (1) ถึง (5)  โดยไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกอน 

 ขอ 6   การนําเงินไปฝากหรือลงทุนในหลักทรัพยตามขอ 5(6) รวมกันตองไมเกินทุนสํารองของ

สหกรณและตองผานการอนุมัติจากที่ประชุมใหญของสหกรณกอนจึงจะดําเนินการได 

                 ประกาศ  ณ  วันที่  10  มีนาคม  2543 

       (ลงชื่อ)     ปองพล  อดิเรกสาร 

          (นายปองพล  อดิเรกสาร) 

       รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

       ประธานกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บันทึก 
เรื่อง  การลงทุนในหลักทรัพยที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ (คพช.) เห็นชอบ 

สาระสําคัญ 
  1.  สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง มีความเห็นเรื่องการลงทุนของสหกรณ ในตราสารแสดง

สิทธิ์ในหนี้ของนิติบุคคลที่มีความมั่นคงของรัฐหรือที่สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยถือหุน ตราสาร

แสดงสิทธิ์ในหนี้ของนิติบุคคลผูมิใชธนาคารเปนผูออกหนวยลงทุน หรือใบสําคัญแสดงสิทธิ์ที่จะซื้อหุน ดังนี้ 

• ปจจุบันนี้สหกรณสามารถนําเงินของสหกรณไปฝากหรือลงทุนในหลักทรัพยที่มี

ความเสี่ยงนอยไดอยูแลว เชน ฝากใหชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอ่ืน ฝากในธนาคาร หรือฝากในสถาบัน

การเงินที่มีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ ซื้อหุนของชุมนุมสหกรณหรือ

สหกรณอ่ืน ซื้อหลักทรัพยของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ เปนตน ตามพระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ. 2542 

• หลักทรัพยที่สหกรณขอรือหาวาจะนําเงินไปลงทุนดังกลาวเปนหลักทรัพยที่ให

ผลตอบแทนสูงกวาการลงทุนประเภทอื่น ๆ แตในขณะเดียวกันก็มีความเสี่ยงสูงดวย 

• วัตถุประสงคของสหกรณ มุงเนนการสงเสริมการออมใหกูยืมเงินเพื่อชวยเหลือแก

สมาชิกเมื่อมีความจําเปน โดยสหกรณไมไดมุงหวังการแสวงหากําไรเหมือนธุรกิจประเภทอื่น ดังนั้น การ

นําเงินของสหกรณไปลงในหลักทรัพยที่มีความเสี่ยงเพื่อแสวงหาผลตอบแทนที่สูงเปนการนําเงินไปใชไม

ตรงกับวัตถุประสงคหลักของสหกรณ 

• การดําเนินงานของสหกรณนั้นไมมีหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญพิเศษในการ

กํากับดูแลดานการเงินการลงทุนโดยเฉพาะเหมือนกองทุนประเภทอื่น ๆ ที่อยูภายใตการกํากับดูแลของ

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และจากการที่สหกรณในประเทศไทยมี

จํานวนมากและมีเครือขายโยงใยถึงสังคมชุมชนในระดับภูมิภาค  ทําใหการควบคุมดูแลใหทั่วถึงอาจทําได

คอนขางยากและหากเกิดปญหาวิกฤตดังเชนสถาบันการเงินแลวอาจจะกอใหเกิดผลกระทบขึ้นในวงกวาง 

• การบริหารเงินและการลงทุนของสหกรณดําเนินการโดยผูจัดการและ

คณะกรรมการสหกรณนั้น ๆ ซึ่งสวนใหญยังขาดความชํานาญเกี่ยวกับการบริหารการลงทุนและการเงิน   

ที่มีความเสี่ยง ซึ่งแตกตางจากการลงทุนของกองทุนรวมฯ ตาง ๆ ที่มีการบริหารกองทุนโดยผูเชี่ยวชาญ

ดานการเงินการลงทุนมืออาชีพโดยเฉพาะ  ดังนั้นหากสหกรณขาดความรูความชํานาญในดานนี้อาจ 

สงผลตอฐานะการเงินโดยรวมของสหกรณได 

 2.  ประกาศคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ที่ กจ 32/2544        

เร่ือง การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอขายหุนกูที่ออกใหม ประกาศ ณ วันที่ 19 ตุลาคม  พ.ศ. 2544  

ขอ 14(6)  กําหนดใหหุนกูตองไดรับการจัดอันดับความนาเชื่อถือโดยสถาบันจัดอันดับความนาเชื่อถือ      

ที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

 

 

 



 

 3.  บริษัทที่เปนสถาบันการจัดอันดับความนาเชื่อถือ ที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย จํากัด 

• บริษัท  ทริสเรทติ้ง จํากัด 

• บริษัท ฟทช เรทติ้ง (ประเทศไทย) จํากัด 

สัญลักษณตัวอักษรแสดงผลการจัดอันดับเครดิต ตามระดับความสามารถของผูออก

ตราสารหนี้ในการชําระดอกเบี้ยและคืนเงินตนของตราสารหนี้ระยะยาว จํานวน 8 อันดับ โดยเริ่มจาก AAA

ซึ่งเปนอันดับเครดิตสูงสุด จนถึง D  ซึ่งเปนระดับตํ่าสุด แตละสัญลักษณมีความหมาย ดังนี้ 

AAA อันดับเครดิตสูงสุด มีความเสี่ยงต่ําที่สุด มีความสามารถในการชําระ 

 ดอกเบี้ยและคืนเงินในเกณฑสูงสุด  ความเปลี่ยนแปลงทางธุรกิจและ 

 เศรษฐกิจจะสงผลกระทบนอยมาก 

AA      มีความเสี่ยงต่ํามาก  มีความสามารถในการชําระดอกเบี้ยและคืนเงินตน 

 ในเกณฑสูงมาก แตอาจไดรับผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงทาง 

    ธุรกิจและเศรษฐกิจมากกวาอันดับเครดิตที่อยูในระดับสูงกวา 

A มีความเสี่ยงในระดับตํ่า  มีความสามารถในการชําระดอกเบี้ยและคืน 

 เงินตนในเกณฑสูง แตอาจไดรับผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงทาง 

 ธุรกิจและเศรษฐกิจมากกวาอันดับเครดิตที่อยูในระดับสูงกวา  

BBB     มีความเสี่ยงและมีความสามารถในการชําระดอกเบี้ยและคืนเงินตนใน 

 เกณฑปานกลาง  ความผันผวนที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงทางธุรกิจ 

 และเศรษฐกิจ อาจมีผลใหความสามารถ ในการชําระหนี้ลดลงเมื่อเทียบ 

 กับอันดับเครดิตที่อยูในระดับสูงกวา 

BB     มีความเสี่ยงในระดับสูง  มีความสามารถในการชําระดอกเบี้ยและคืน 

 เงินตนในเกณฑต่ํากวาระดับปานกลาง  และจะไดรับผลกระทบจากการ 

 เปลี่ยนแปลงทางธุรกิจและเศรษฐกิจคอนขางชัดเจน  มีปจจัยที่คุมครอง 

 เจาหนี้ต่ํากวาอันดับเครดิตที่อยูในระดับสูงกวา 

 B      มีความเสี่ยงในระดับสูงมาก  มีความสามารถในการชําระดอกเบี้ยและคืน 

 เงินตนในเกณฑต่ํา  และอาจจะหมดความสามารถในการชําระหนี้ได 

 ตามการเปลี่ยนแปลงของสถานการณทางธุรกิจและเศรษฐกิจ 

C       มีความเสี่ยงในการผิดนัดชําระหนี้สูงที่สุด เพราะความสามารถในการ 

   ชําระดอกเบี้ยและคืนเงินตนตองอาศัยเงื่อนไขที่เอื้ออํานวยทางธุรกิจ   

   เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมอยางมาก การเปลี่ยนแปลงของเงื่อนไขตาง ๆ  

   จะสงผลกระทบอยางมาก 

 

 



 

 

D      เปนระดับที่อยูในสภาวะผิดนัดชําระหนี้  โดยผูออกตราสารหนี้ไม 

 สามารถชําระดอกเบี้ยและคืนเงินตนไดตามกําหนด 

 ระดับเครดิตจาก  AA  ถึง  C  อาจมีเครื่องหมายบวก (--) หรือ (-) ตอทาย เพื่อจําแนก

ความแตกตางของคุณภาพของอันดับเครดิตภายในระดับเดียวกัน 

 4. หุนสามัญเปนตราสารทุน มีความเสี่ยงสูงไมเหมาะกับการลงทุนของสหกรณ 

 5.  ตราสารการเงินอื่นของบริษัท สหกรณสามารถลงทุนไดตามประกาศของ

คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ เร่ือง  ขอกําหนดการฝากหรือการลงทุนอยางอื่นของสหกรณ 

ประกาศ ณ วันที่  10  มีนาคม  พ.ศ.  2543  ขอ 5 (2) คือ 

• ตั๋วแลกเงินที่ธนาคารเปนผูรับรอง สลักหลัง หรือรับอาวัล 

• ตั๋วสัญญาใชเงินที่ธนาคารเปนผูสลักหลัง หรือาวัล โดยไมมีขอจํากัดความ

รับผิดชอบ 

 

                        -------------------------------------- 
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