
 

 

ที่  กษ  0406/13646                            กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

                              เทเวศร กทม. 10200  

                            12    พฤศจกิายน   2541 

เรื่อง ขอชี้แจงเกี่ยวกับการนําเงินคาบริการสูบน้ําเขาเปนรายไดเพื่อคํานวณผลกําไรสุทธิของ  

     สหกรณผูใชน้าํหวยผึ้ง-ฝา สะทด จาํกัด 

เรียน ที่ปรึกษาฝายพัฒนาสถาบนัเกษตรกรโครงการพฒันาชลประทาน (ดร.ธัญญา ธีรศาสตร) 

อางถึง หนงัสือโครงการพัฒนาชลประทาน ลงวนัที่ 27 กรกฎาคม 2541 

  ตามหนังสือที่อางถึง    ไดหารือเกี่ยวกับเงินคาบริหารน้ําและบํารุงรักษา   จํานวน  85,154.00 บาท 

ของสหกรณผูใชน้าํหวยผึ้ง-ฝา  สะทด   จาํกัด   วาควรนํามารวมเปนรายไดของสหกรณและสมควรนําไป

นัดสรรเปนคาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย หรือไม ตามรายละเอียดแจงแลวนั้น กรมตรวจบัญชี

สหกรณขอเรียนชี้แจง ดังนี ้

1.  โดยปกติแลวเงินที่สหกรณผูใชน้ําในเขตชลประทานเรียกเก็บจากสมาชิกที่ใชน้าํ 

ประกอบดวย เงินคาบริการการใชน้ํา  กับเงินคาบริหารการใชน้ําและคาบํารุงรักษาคลองสงน้ํา    ซึ่งเงิน 

ทั้ง  2  ประเภทมีความแตกตางกันคือ เงินคาบริการการใชน้ําเปนรายไดของสหกรณอันเนื่องมาจากการ

ใหบริการแกสมาชิก สวนเงินคาบริหารการใชน้ําและคาบํารุงรักษาคลองสงน้ําเปนเงินที่สหกรณเรียกเก็บ

เพิ่มเติมจากสมาชิกนอกเหนือจากคาบริการ    โดยเงินดังกลาวมีวัตถุประสงคในการใชเพื่อการซอมแซม

บํารุงรักษาคลองสงน้ําเปนการเฉพาะ  ดังนั้น ในการจัดทํางบการเงินของสหกรณ ณ วันสิ้นปทางบัญชี  

จึงตองนํารายการเงินคาบริการการใชน้ําแสดงเปนรายไดในงบกําไรขาดทุนเพื่อคํานวณหาผลกําไรสุทธิ

ประจําป และนํารายการเงินคาบริหารการใชน้าํและคาบํารุงรักษาคลองสงน้าํแสดงในงบดุลเปนหนี้สินอื่น 

2.  กรณีของสหกรณผูใชน้าํหวยผึ้ง-ฝา สะทด จาํกัด พบวาตามระเบียบของสหกรณวา 

ดวยบริหารการใชน้ําและการบํารุงรักษาระบบชลประทานและคาบริการ พ.ศ. 2540 หมวด 3  คาบริการ 

ใชน้ํา กําหนดไวแตเพียงคาบริการการใชน้ําที่สหกรณจะตองเรียกเกบ็จากสมาชิกและบุคคลภายนอกตาม

อัตราที่คณะกรรมการดําเนินการกําหนดเทานั้น  มิไดมีการกําหนดใหเรียกเก็บเงินประเภทอื่น ๆ เพิ่มเติม 

แตอยางใด ดงันัน้ เงนิที่สหกรณเรียกเก็บจากสมาชิกจาํนวน 85,154.00 บาท จึงถอืเปนรายไดของสหกรณ 

มิใชเงินคาบริหารการใชน้ําและคาบาํรุงรักษาคลองสงน้ําตามที่ที่ปรึกษาโครงการพัฒนาชลประทานเขาใจ 

จากเหตุผลนี้  สหกรณจึงสามารถนําเงินรายไดคาบริการการใชน้ํามารวมในการคํานวณหาผลกําไรสุทธิ

ประจําป และสามารถนาํมาจัดสรรเปนเงินคาบาํรุงสันนิบาตฯ ไดตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 

มาตรา 31 



  อยางไรก็ตาม  สําหรับเงินทุนที่ใชเพื่อการซอมและบํารุงรักษาคลองสงน้ํา  นั้น  สหกรณ   

ผูใชน้ําหวยผึ้ง-ฝา สะทด จาํกัด ไดมีการกาํหนดระเบียบวาดวยการใชเงินทุนเพื่อการซอมและบาํรุงรักษา 

ระบบชลประทานของสหกรณ พ.ศ. 2541 ข้ึนถือใชแลว  ซึ่งระเบยีบดังกลาวไดระบุไวอยางชัดเจนใหมีการ 

ใชเงินทุนเพื่อการซอมและบํารุงรักษาระบบชลประทานของสหกรณเปนการเฉพาะ    ดังนั้น  นับแต  

วันที่ 23 กรกฎาคม 2541 เปนตนไป สหกรณจะมีรายไดคาบริการน้าํที่เก็บจากสมาชิก (เปนรายไดของ

สหกรณ) และเงินที่เรียกเก็บจากสมาชิกและโครงการผูใชน้าํจากโครงการตามระเบียบสหกรณวาดวยการ 

ใชเงินทุนเพื่อการซอมและบํารุงรักษาระบบชลประทานของสหกรณ พ.ศ. 2541 (เงินทุนเพื่อการซอมและ 

บํารุงรักษาระบบชลประทานของสหกรณ) 

 จึงเรียนมาเพือ่โปรดทราบ 

  ขอแสดงความนับถือ 

                                   (ลงชือ่)     สพุัตรา    ธนเสนวีัฒน 

                     (นางสาวสพุัตรา   ธนเสนวีฒัน) 

                                                                       อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

 

 

กองวิชาการและแผนงาน 

โทร. 2814185  

โทรสาร 2822847 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 



                                         บันทึกขอความ 
สวนราชการ       กรมตรวจบัญชีสหกรณ กองงวิชาการและแผนงาน  โทร. 2814185 

ที่   กษ 0406/13647                                     วันที่     12  พฤศจกิายน  2541 

เรื่อง  การจัดสรรกําไรสุทธปิระจําปของสหกรณผูใชน้าํหวยผึง้-ฝา สะทด จํากัด 

เรียน  อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ 

  ตามหนังสือกรมสงเสริมสหกรณที่ กษ 1108/10759 ลงวันที่ 7 กันยายน 2541 ขอทราบ

ความเห็นและวิธีปฏิบัติทางบัญชีเกี่ยวกับเงินคาบริหารการใชน้ํา ซึ่งสหกรณผูใชน้ําหวยผึ้ง –ฝา สะทด  จํากัด  
เรียกเก็บจากสมาชิก นัน้ กรมตรวจบัญชีสหกรณขอเรียนชีแจงดังนี ้
  1.   โดยปกติแลวเงินที่สหกรณผูใชน้ําในเขตชลประทานเรียกเก็บจากสมาชิกที่ใชน้ํา

ประกอบดวย เงินคาบริการใชน้ํา กับเงนิคาบริหารการใชน้าํและคาบาํรุงรักษาคลองสงน้ํา ซ่ึงเงนิทั้ง 2 ประเภท 
มีความแตกตางกันคือ เงินคาบริการการใชน้ําเปนรายไดของสหกรณอันเนื่องมาจากการใหบริการแก

สมาชิก สวนเงินคาบริหารการใชน้ําและคาบํารุงรักษาคลองสงน้ําเปนเงินที่สหกรณเรียกเก็บเพิ่มเติมจาก

สมาชิกนอกเหนือจากคาบรกิาร โดยเงนิดังกลาวมีวัตถุประสงคในการใชเพื่อการซอมแซมบาํรุงรักษา

คลองสงน้าํเปนการเฉพาะ ดังนั้น ในการจัดทาํงบการเงนิของสหกรณ ณ วนัสิน้ปทางบัญช ีจึงตองนํา

รายการเงินคาบริการการใชน้ําและคาบํารุงรักษาคลองสงน้าํแสดงในงบดุลเปนหนี้สินอื่น 
  2.   กรณีของสหกรณผูใชน้ําหวยผึ้ง-ฝา สะทด จํากัด พบวาตามระเบียบของสหกรณ

วาดวยการบริหารการใชน้ําและการบํารุงรักษาระบบชลประทานและคาบริการ พ.ศ. 2540 หมวด 3  

คาบริการใชน้ํา กําหนดไวแตเพียงคาบริการการใชน้าํที่สหกรณจะตองเรียกเก็บจากสมาชิกและ

บุคคลภายนอกตามอัตราที่คณะกรรมการดําเนินการกาํหนดเทานั้น มิไดมีการกาํหนดใหเรียกเก็บเงิน

ประเภทอื่น ๆ เพิ่มเติมแตอยางใด ดังนั้น เงินที่สหกรณเรียกเก็บจากสมาชิกจาํนวน 85,154.00 บาท  
จึงถือเปนรายไดของสหกรณ มิใชเงินคาบริหารการใชน้ําและคาบํารุงรักษาคลองสงน้ําตามที่ที่ปรึกษา

โครงการพัฒนาชลประทานเขาใจ จากเหตุผลนี้สหกรณจึงสามารถนําเงินรายไดคาบริการใชน้าํมารวม

ในการคํานวณหาผลกาํไรสุทธิประจาํป และสามารถนํามาจัดสรรเปนเงินคาบาํรุงสันนิบาตฯ ไดตาม

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 มาตรา 31 
   
 
 
 
 



 
อนึ่ง   สําหรับเงินทุนเพื่อการซอมแซมบํารุงรักษาคลองสงน้ํา ปจจุบันสหกรณไดกําหนด 

ใหมีไวถือใชแลว ตามระเบยีบวาดวยการใชเงินทนุเพื่อการซอมและบํารุงรักษาระบบชลประทานของสหกรณ 
 พ.ศ. 2541  

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ  พรอมนี้ไดแนบสําเนาหนงัสือตอบขอหารือถึงที่ปรึกษาฝายพัฒนา 
สถาบนัเกษตรกร โครงการพฒันาชลประทานมาดวยแลว 

            (ลงชื่อ)   สุพัตรา    ธนเสนีวัฒน 
                                                                             (นางสาวสุพัตรา    ธนเสนีวัฒน) 
                      อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      

 

 

 

 
 



 
โครงการพฒันาชลประทาน 

      27 กรกฎาคม 2541 

เรื่อง ขอสงสัยในการเก็บคาบํารุงสันนิบาตสหกรณ กรณี สหกรณผูใชน้ําหวยผึ้ง/ฝา,สะทด จํากัด 

เรียน อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

  ผมไดมีสวนในการพัฒนาองคกรผูใชน้ําหลายแหงในฐานะที่ปรึกษา   ภายใตโครงการ

พัฒนาชลประทาน ซึ่งไดพฒันาทักษะตาง ๆ   ทั้งการจดัการน้ํา  การบํารุงรักษา การผลิตและการตลาด 

และมีสหกรณผูใชน้ําหลายแหงทําธุรกิจ  มรีายรับรายจาย  มกีารจัดทําบัญชี ตางถูกตองตามมาตรฐาน

ของ กรมตรวจบัญชีสหกรณทุกประการ 
  กิจกรรมหนึ่งที่สหกรณผูใชน้ําตาง ๆ  ทําคือ การเก็บคาบริหารน้ําและคาบํารุงรักษา ซึ่ง

สหกรณทุกแหงตองใชความพยายามอยางมากที่ทาํความเขาใจกับสมาชิก และเปนเรื่องคอนขางเปราะบาง 
เร่ืองหนึ่งในการบริหารองคกร แตคณะกรรมการสหกรณผูใชน้ํากม็ีความกาวหนาขึน้มาเปนลําดับ 
  ในการติดตามการใชจายเงนิของสหกรณตาง ๆ ไดมีประเด็นที่ชวนสงสยัเกิดขึ้น เมื่อมี 
การพิจารณาจัดสรรกําไร เพื่อบํารุงสันนิบาตสหกรณของสหกรณผูใชน้ําอางหวยผึ้ง/ฝา ,สะทด อําเภอหวยผึ้ง 
 จังหวัดกาฬสินธุ ตามปบัญชีส้ินสุด 31 มีนาคม 2541 ซึ่งพบวา มีการเก็บคาบริหารน้ําและบํารุงรักษา 

85,154.00 บาท (หนา 11) มีการบันทึกและทําบัญชีถูกตอง การแสดงรายการคาใชจายตาง ๆ 

ปรากฏวาสหกรณมีกาํไรสุทธิ 90,194.82 จากกําไรนี้มีการจัดสรร (หนา15) ตามหลักการกฎหมาย

ตาง ๆ ถูกตอง และเจาหนาที่สมควรไดรับความชมเชย 
  ประเด็นที่ชวนสงสัยและใครขอความเหน็จากผูเกีย่วของก็คือ เงนิคาบริหารน้าํที่คิดรวม

เปนรายไดนั้นถูกตองหรือไม เมื่อหักคาใชจายอื่น ๆ แลว เหลือเปนกําไรแลวนํามาจัดสรร โดยเฉพาะการ

จัดสรรใหสันนิบาตสหกรณ จัดสรรเปนเงินปนผล และเงินเฉลี่ยคืนตามสวนธุรกิจ 
  เงินคาบริหารน้ํา ไมไดนาํมาลงทุนใด ๆ เปนเงินที่นาจะตองสํารอง เพื่อการบาํรุงรักษา

คูสงน้ําเปนการเฉพาะ (ยกเวนที่มีการยืมเงนิจากยอดนี้ไปใชเพื่อการทําธุรกิจอ่ืน) ซึ่งมีทั้งเพื่อการซอมแซม  
คาแรง และคาตอบแทนกรรมการจัดสรรน้ําในการปฏบิัติหนาที ่
  การนาํเงนิคาบริหารน้าํ มาคิดเปนรายไดและเปนกาํไรเทากับวาเกบ็เงินจากสมาชิก (ที่

แสดงเจตนาทีจ่ะรวมในการบริหารน้าํและบํารุงรักษา) มาจายใหสันนิบาต และเปนเงนิปนผลหรอืเงินเฉลีย่

คืน ผมเหน็ดวยกับระบบของสันนิบาตสหกรณ แตสงสัยวากรณนีี้ เทากับวาเก็บเงินจากเกษตรกรมาจายให

สันนิบาตโดยตรง 
 



  สมมุติวา ไมถอืวาเงนิคาบริหารน้ําเปนรายได ยอดกาํไรที่แทจริงควรจะเปนราว 5,040.82 บาท  
และที่จะจายใหสันนิบาตควรจะประมาณ 250 บาท (สองรอยหาสิบบาท) โดยคิด 5% ของกําไรสุทธ ิ
   เร่ืองการเกบ็คาบริหารน้ํา และคาบํารุงรักษาคู ในเขตโครงการชลประทาน มกีารตอสู 
เชิงนโยบายมานานแลว และเพิ่งระบุชัดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 นี้ และไม

นาจะตีความวาเปนรายได ทีจ่ะตองนาํมารวมคิดกําไร และจัดสรรเพื่อการอื่น นอกเหนือจากการบริหารน้าํ

และบาํรุงรักษาระบบชลประทาน 
  ผมยกประเด็จนี้มาหารื้อ ไมใชไมเห็นดวยกับการใชกฎหมาย แตเหตุผลของการจัดสรร

ประเภทของรายได  กรณีนี้นาจะไดมีการพิจารณาแกไข  ใหเกิดความรูสึกวาเงินที่เกษตรกรจายมานั้น

ควรจะไดนําไปใชตามวัตถุประสงคของผูจายอยางเตม็เม็ดเต็มหนวย 
  ผมไดสําเนาบางสวนของรายงานกิจกรรมประจําป ปบญัชีส้ินสุด 31 มีนาคาม 2541 ของ 
สหกรณผูใชน้าํหวยผึ้ง/ผา ,สะทด จาํกัด มาพรอมนี้แลว 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และหากเกี่ยวของ กรุณาพิจารณาปรับปรุงแนวทางปฏิบัติ

เกี่ยวกับเร่ืองนี้ดวย ทัง้นี ้ เพื่อประโยชนขององคกรผูใช โดยเฉพาะกรณีที่ตั้งขึ้นใหม 

   

 ขอแสดงความนับถือ 

 
                                                                  (ลงชื่อ)  ธญัญา    ธีรศาสตร 
                                                                            (ดร.ธัญญา    ธีรศาสตร) 
                                                                   ที่ปรึกษาฝายพฒันาสถาบันเกษตรกร 

 โครงการพัฒนาชลประทาน 
 
 

CC: 

• สหกรณจังหวัดกาฬสินธุ 

• หัวหนาสํานกังานตรวจบญัชีสหกรณกาฬสนิธุ 

• อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ 

• อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

• อธิบดีกรมชลประทาน 

 
 
 



                     บันทึกขอความ 
สวนราชการ       กรมสงเสริมสหกรณ กองสหกรณการเกษตร โทร. 2810114 
ที่        กษ 1108/10759                                     วันที่     7  กันยายน  2541 

เรื่อง    ขอสงสัยในการเก็บคาบํารุงสนันบิาตสหกรณ กรณีสหกรณผูใชน้ําหวยผึ้ง/ฝา สะทด จํากัด 

เรียน อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

  ดวยที่ปรึกษาฝายพฒันาสถาบนัเกษตรกร โครงการพัฒนาชลประทาน ไดหารือกรมสงเสริม 
สหกรณ  โดยมกีรณีสงสัยรวม 2 ประการ  เกีย่วกับการเก็บเงนิคาบริหารการใชน้ําจากสมาชกิสหกรณผูใชน้าํผึ้ง/ฝา 
สะทด จาํกัด ดังรายละเอยีดหนงัสือที่แนบมา  ซึ่งพอสรุปไดดังนี้ 
  1. การนําเงนิคาบริหารน้ําซึง่ถือวาเปนเงนิของสมาชิกมาเปนรายได ซึ่งเมื่อหักคาใชจาย
อ่ืนๆ ตามบัญชีแลว   หากมกีําไรจะนาํมาจัดสรร รวมถงึเปนคาบาํรุงสนันิบาตสหกรณแหงประเทศไทยดวย

นัน้  ถกูตองหรอืไม 
  2. เงินคาบริหารน้ําไมไดนํามาลงทุนใด ๆ นาจะเปนเงินสํารองเพื่อการบํารุงรักษาคูสงน้าํ 

ซึ่งมีทั้งคาใชจายเพื่อซอมแซม คาแรง และคาตอบแทนกรรมการจัดสรรน้ําในการปฏบิัติหนาที ่
  กรมสงเสริมสหกรณใครขอทราบความเห็นในเชิงหลักการและวิธีการปฏิบัติทางระบบบัญชี  
รวมทัง้ความเหมาะสมใน 2 ประเด็นดังกลาวขางตน เพือ่จะไดนําไปเปนขอมูลประกอบการชี้แจงผูหารือ 
ตอไป 

  จึงเรียนมาเพือ่โปรดพิจารณา   ผลเปนประการใด  แจงใหกรมสงเสริมสหกรณทราบดวย 
จักขอบคุณยิ่ง 
 
 
                                                   (ลงชื่อ)   วริัช   ชีพสมทรง 
 (นายวิรัช  ชีพสมทรง) 

                     รองอธิบดีปฏิบัติราชการแทน 
                   อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ 

 

 


	ขอชี้แจ้งเกี่ยวกับการนำเงินค่าบริการสูบน้ำเข้าเป็นรายได้เพื่อคำนวณผลกำไรสุทธิของสหกรณ์ผู้ใช้น้ำห้วยผึ้ง-ฝา สะทด จำกัด

