
 
 

ที่  กษ  1109/ว  10455                                                                      กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

        ถนนราชดําเนนินอก กทม. 10200  

 29    มิถนุายน   2536 

เรื่อง การจัดสรรที่ดินของสหกรณออมทรัพย 

เรียน ผูวาราชการจงัหวัดทุกจังหวดั 

ดวยปรากฏวามีสหกรณออมทรัพยบางแหงไดจัดซื้อที่ดินมาจัดสรรใหกบัสมาชิก   และมักจะมี

สมาชิกรองเรียนในเรื่องตาง ๆ  อาทิเชน  คณะกรรมการดําเนินการไดซื้อที่ดินมาในราคาที่แพงกวาปกต ิ

การทาํสัญญาจะซื้อจะขายระหวางสหกรณกับผูขาย ทาํใหสหกรณเสยีเปรียบรวมทัง้ไมสามารถขายที่ดนิ 

ไดตามที่คาดหวงัไว เหตุดังกลาวทําใหสหกรณไดรับความเสียหาย และทําใหเกิดภาพพจนในทางลบของ

สหกรณตอสาธารณชนทั่วไป 

 นายทะเบียนสหกรณไดพิจารณาแลวเห็นวา     การที่สหกรณจะดําเนินการในเรื่องดังกลาวนัน้ 

จะตองมีวัตถปุระสงคกําหนดในขอบังคบัอยางชัดเจน และใหใชความระมัดระวังในการดําเนนิการเปน 

อยางยิ่ง กลาวคือ 

 1.  คณะกรรมการดําเนินการตองจัดทําโครงการเสนอตอที่ประชุมใหญพิจารณาอนุมัติกอนที ่

จะเริ่มดําเนินการได 

 2.  เมื่อที่ประชุมใหญไดอนมุัติแลว การจัดทําสัญญาจะซื้อจะขายและการสั่งจายเงนิคาที่ดินตอง

พิจารณาใหรอบคอบมิใหสหกรณเสียเปรยีบ    และในกรณีที่ผูจะขายรับจะทําการแบงแปลงที่ดิน  จัดทํา

สาธารณูปโภคตาง ๆ หามมิใหจายเงนิกอนที่ผูจะขายที่ดินไดดําเนินการเรียบรอยแลว 

 อนึ่ง  เพื่อไมใหเกิดปญหาในเรื่องนี้ ดังเชนที่สหกรณบางแหงประสบอยู สหกรณควรจะใชวิธกีาร 

ใหเงนิกูพิเศษแกสมาชิก โดยใหสมาชิกสามารถทีจ่ะเลือกซื้อบานและหรือที่ดินไดดวยตัวเอง หรือในกรณี   

ที่มีสมาชิกเปนจํานวนมากพอที่ตองการมีบานและหรอืที่ดิน สหกรณควรเปนเพยีงผูประสานงานกับผูขาย 

ก็จะเหมาะสมกวา 

  

 

 

 

 

 

 



จึงเรียนมาเพือ่โปรดทราบ และส่ังการใหสหกรณจังหวดัแจงใหสหกรณออมทรัพยทราบและ 

ถือปฏิบัติตอไปดวย จกัขอบคุณยิ่ง 

 ขอแสดงความนับถือ 

                                                               (ลงชื่อ)    อนนัต  ชํานาญกิจ 

                  (นายอนันต ชํานาญกิจ) 

         รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

                          รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติราชการแทน 

                    นายทะเบียนสหกรณ 

 

 

กรมสงเสริมสหกรณ 

กองสหกรณพาณิชยและธนกิจ 

โทร. (02) 2825850 

โทรสาร. (02) 2825852 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

ประกาศนายทะเบยีนสหกรณ 

  เร่ือง ขอแนะนําวิธีดาํเนนิการเกี่ยวกับการถอดถอนคณะกรรมการ 

   หรือกรรมการดําเนนิการสหกรณ และการยื่นอทุธรณของ 

   สมาชิก  กรณคีณะกรรมการดําเนินการสหกรณมีมติใหพน 

   จากสมาชิกภาพ 

    _______________________________ 

  

  โดยที่ขอบงัคับของสหกรณจาํนวนมากกาํหนดไวแตเพียงวาที่ประชุมใหญมีอํานาจถอดถอน

คณะกรรมการหรือกรรมการดาํเนินการสหกรณ   และสมาชิกมีสิทธิยื่นอุทธรณตอที่ประชุมใหญ 

กรณีคณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณ  มมีติใหพนจากการเปนสมาชกิ   แตมิไดกาํหนดวิธีดําเนนิการเกีย่วกบั 

เร่ืองดังกลาวไว   จึงเกิดปญหาขอขัดของในการดําเนนิการใหเปนไปตามขอบังคับ 

  ฉะนั้น  เพื่อใหดาํเนินการของสหกรณมีประสิทธิภาพ  และเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย  

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา   16 (1)    แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.   2542  ประกอบกับคําสั่ง 

นายทะเบียนสหกรณ  ที่  688/2543  ลงวันที่  26  กรกฎาคม  2543  เร่ือง  มอบอํานาจใหปฏิบัติการแทน 

นายทะเบียนสหกรณ   จึงใหขอแนะนําวิธีดําเนินการเกี่ยวกับการถอดถอนคณะกรรมการหรือกรรมการ

ดําเนินการสหกรณ   และการยื่นอุทธรณของสมาชิกตอที่ประชุมใหญ   กรณีคณะกรรมการมีมติใหสมาชิก 

ออกจากสหกรณ   เฉพาะสหกรณทีย่ังมิไดกําหนดวิธีดาํเนนิการเรื่องดังกลาว   ในขอบังคับหรือระเบียบ

สหกรณ ดังนี ้
  ก.  การพิจารณาถอดถอนคณะกรรมการหรือกรรมการดําเนินการสหกรณ
(คณะกรรมการทั้งคณะหรอืกรรมการเปนรายบุคคล) 
  1.  ที่ประชุมใหญอาจพิจารณาถอดถอนคณะกรรมการ    หรือกรรมการดําเนินการ 

สหกรณได  เมือ่ 

 (1)  กระทาํโดยทุจริตตอหนาที ่  

(2) จงใจกระทําการใดโดยผิดกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบสหกรณ กระทาํ หรือ 

ละเวนกระทํา โดยประมาทเลินลออันเปนเหตุใหสหกรณไดรับความเสียหายอยางรายแรง 

 (3)  กระทําการใดอันเปนการประกอบธุรกิจ ซึ่งมีลักษณะแขงขันกับกิจการของสหกรณ 

 (4)  กระทาํการใดอันเปนปฏปิกษตอสหกรณหรือกิจการของสหกรณ 

 

 



  2.  การยืน่ขอกลาวหา 

  ผูใดกลาวหาวาคณะกรรมการหรือกรรมการดาํเนินการของสหกรณกระทาํการตาม ขอ 1 

และสมควรใหที่ประชุมใหญพิจารณาถอดถอนออกจากตําแหนงใหยื่นหนังสือขอถอดถอนพรอมสําเนา

เอกสารที่ใชเปนพยานหลกัฐาน หรือพยานหลักฐานอืน่ตอผูตรวจสอบกิจการของสหกรณ 

  3.  การดําเนินการกอนการพจิารณาของทีป่ระชุมใหญ 

 3.1  ผูตรวจสอบกิจการแจงขอกลาวหาที่รับไวใหกรรมการที่ถูกกลาวหาทราบภายใน 

5 วัน นับแตวนัที่รับขอกลาวหา พรอมทัง้สําเนาใหสหกรณทราบดวย 

 3.2  กรรมการที่ถูกกลาวหาตองชี้แจงแกขอกลาวหา พรอมแสดงพยานหลักฐานสง

ใหแกผูตรวจสอบกิจการภายใน 15 วัน นบัแตวันที่รับแจงขอกลาวหาจากผูตรวจสอบกิจการ 

 3.3  ถาผูกลาวหาไมพอใจคาํชี้แจงของคณะกรรมการหรือกรรมการดําเนนิการสหกรณ

ถูกกลาวหา หรือไมไดรับคําชี้แจงมาภายใน 30 วนั นับแตวันยืน่ขอกลาวหา ผูกลาวหาอาจใหสมาชิกรวมลงชือ่ 

กันตามขอบังคับสหกรณหรือกฎหมายวาดวยสหกรณ   ขอใหเรียกประชุมใหญวิสามัญพิจารณาถอดถอน

คณะกรรมการหรือกรรมการดําเนินการสหกรณ 

  คณะกรรมการดําเนินการสหกรณตองเรียกประชุมใหญวิสามัญภายใน  30  วันนับแตวัน

ไดรับหนังสือรองขอใหเรียกประชุมใหญวิสามัญ    แตถาไดกาํหนดประชุมใหญสามัญประจาํปไวกอนแลว 

ภายใน   60  วัน    นับแตวันไดรับหนังสือรองขอจะไมเรียกประชุมใหญวิสามัญก็ได       แตคณะกรรมการ

ดําเนินการสหกรณตองกําหนดวาระการถอดถอนคณะกรรมการ     หรือกรรมการดําเนินการสหกรณไวใน

ระเบยีบวาระการประชมุใหญสามญันัน้ดวย    หากคณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณไมกําหนดวาระการถอดถอน 

ตามคํารองขอ   ใหผูตรวจสอบกิจการสามารถนาํเรื่องการถอดถอนคณะกรรมการ  หรือกรรมการดําเนนิการ 

สหกรณไปพิจารณาในที่ประชุมใหญสามัญประจําปโดยสามารถนําเสนอเรื่องการถอดถอนดังกลาว

เปนวาระแรกของการประชมุ 

4.  วิธีพจิารณาของที่ประชุมใหญ 

 4.1  เมือ่ถงึวาระการพิจารณาถอดถอนคณะกรรมการหรือกรรมการดาํเนนิการสหกรณ   

ใหผูตรวจสอบกจิการเปนประธานการพิจารณา  โดยเสนอขอกลาวหาตามที่ผูกลาวหาไดยืน่หนังสือและ

พยานหลักฐานไวใหที่ประชมุใหญรับทราบ  และเปดโอกาสใหผูกลาวหาแถลงสนับสนุน  ขอกลาวหาของตน 

ตอที่ประชุมใหญได 1 คร้ัง หลังจากนั้นผูตรวจสอบกิจการตองนําคําชี้แจงของผูกลาวหาแจงตอที่ประชุมใหญ  

และเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาแถลงสนับสนุนแกขอกลาวหาของตนได 1 คร้ัง เชนกนั 

 การแถลงขอกลาวหาหามไมใหผูกลาวหาแถลงตั้งขอกลาวหาเปนประเด็นใหมอีก 

 4.2  เมื่อที่ประชุมใหญรับทราบขอกลาวหาและคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว หากผูเขา

ประชุมใหญคนใดมีขอสงสัยประเด็นใด ยอมมีสิทธิอภิปรายซักถามผูกลาวหาหรือผูถกูกลาวหาได 



 4.3  ผูตรวจสอบกิจการเห็นวาที่ประชุมใหญไดรับทราบขอเท็จจริงทั้งจากผูกลาวหา

และผูถูกกลาวหามากพอสมควรแลว   กใ็หปดการอภปิรายและใหทีป่ระชุมใหญออกเสียงลงมตถิอดถอน

ทั้งคณะหรือรายบุคลแลวแตกรณี  การลงมติใหถือเสียงขางมากของที่ประชุมใหญเปนเกณฑตัดสิน 
  ข.การอุทธรณกรณีสมาชกิถูกใหพนจากสมาชกิภาพ 
  5.  สมาชิกที่คณะกรรมการดําเนนิการมีมติใหออกจากสหกรณ      อาจยืน่อุทธรณตอ         

ที่ประชุมใหญได    โดยยืน่อทุธรณเปนหนงัสือตอผูตรวจสอบกิจการภายใน  60  วนั  นบัแตวันที่ไดรับแจง

ใหออกจากสหกรณ 

  หนงัสืออุทธรณตองมีรายละเอียดอันแสดงวาตนถกูใหพนจากสมาชกิภายโดยไมเปนธรรม

อยางไร และขอเทจ็จริงในเรือ่งนัน้มีอยางไร ทัง้นี้ผูตรวจสอบกิจการอาจเรียกผูอุทธรณมาใหคาํชี้แจงเพิ่มเติม 

ก็ได 

  6.  เมื่อมีสมาชกิยื่นหนังสืออุทธรณ    ผูตรวจสอบกิจการตองแจงใหคณะกรรมการ

ดําเนนิการสหกรณทราบ และคณะกรรมการดําเนนิการสหกรณตองกาํหนดวาระการวินิจฉัยขออุทธรณของ

สมาชิกไวในระเบียบวาระการประชุมใหญที่จะมีข้ึนในครั้งถัดไป 

  ถาคณะกรรมการดําเนนิการสหกรณไมกําหนดวาระใหถือเอาวาระอืน่ ๆ เปนวาระการวนิิจฉัย 

ขออุทธรณของสมาชกิ 

  7.  วิธีพจิารณาวนิิจฉัยขออุทธรณของสมาชิก ใหผูตรวจสอบกิจการเสนอหนังสืออุทธรณ 

ของสมาชิกใหที่ประชุมใหญพิจารณา    ผูเขาประชุมใหญยอมมีสิทธอิภิปรายซักถามขอเท็จจริงจาก 

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ    และผูตรวจสอบกิจการเมื่อที่ประชุมใหญหมดประเด็นซักถามแลวให 

ที่ประชุมใหญลงมติ   การลงมติใหถือเสียงขางมากเปนเกณฑตัดสิน 

  ทั้งนี้ ตัง้แตบัดนี้เปนตนไป 

      ประกาศ  ณ วนัที ่  21   พฤศจิกายน     พ.ศ. 2543 

 

 (นายบุญม ี จนัทรวงศ) 

       อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ 

         รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน 

                                                                               นายทะเบียนสหกรณ 
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