การนับระยะเวลาเพื่อรายงานเสนอให้สั่งเลิกสหกรณ์ ตามมาตรา 71(2)







                   โดย...ส่วนนิติการ 
ก่อนอื่นต้องมาทำความเข้าใจกันเสียก่อนว่า  การจัดทำงบดุล นั้นเป็นหน้าที่ที่สหกรณ์ต้องปฏิบัติ เพราะพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 บัญญัติไว้ตามมาตรา 71 (2) “นายทะเบียนสหกรณ์มีอำนาจ สั่งเลิกสหกรณ์ได้เมื่อปรากฏว่า  สหกรณ์ไม่ส่งสำเนางบดุลและรายงานประจำปีต่อนายทะเบียนสหกรณ์เป็นเวลาสามปีติดต่อกัน” ที่กฎหมายวางหลักไว้เช่นนี้มีเจตนารมณ์ก็เพราะว่า การที่สหกรณ์ไม่จัดทำบัญชีนั้นอาจก่อให้เกิดความเสียหายทางการเงินกับสหกรณ์และสมาชิกได้ เมื่อไม่มีการจัดทำบัญชีเป็นเวลาถึง                      สามปีติดต่อกัน  ถือได้ว่าเป็นความบกพร่องของสหกรณ์ที่นายทะเบียนสหกรณ์สามารถใช้อำนาจตามกฎหมายสั่งเลิกสหกรณ์ได้  เมื่อเป็นเช่นนี้ก็มีปัญหาถามขึ้นมาอีกว่า  การนับระยะเวลาสามปีติดต่อกันจะเริ่มนับอย่างไร
การนับระยะเวลานั้นก็ไม่ซับซ้อนแต่อย่างใด ในกรณีนี้ขอยกตัวอย่างเพื่ออธิบายให้พอเข้าใจ เช่นสหกรณ์การเกษตรจังกึม  เริ่มดำเนินธุรกิจในวันที่ 1 มกราคม xx41 มีปีทางบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม xx41  เมื่อถึงวันที่ 31 ธันวาคม xx41 สหกรณ์ต้องจัดทำทำบัญชีให้แล้วเสร็จโดยเร็ว  เพื่อให้ผู้สอบบัญชีสามารถตรวจสอบบัญชี  เพื่อจะรับรองงบการเงินให้แล้วเสร็จภายใน 150 วันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชี ตามที่กฎหมายกำหนดได้  แต่ในปีทางบัญชี 31 ธันวาคมxx41  สหกรณ์ไม่สามารถจัดทำบัญชีให้แล้วเสร็จได้  ทำให้ผู้สอบบัญชีไม่สามารถตรวจสอบบัญชีเพื่อรับรองงบการเงินในปี xx41 ได้ เมื่อไม่สามารถจัดทำงบดุลได้ ผลที่ตามมาอีกคือสหกรณ์ไม่สามารถประชุมใหญ่สามัญประจำปี xx41 ได้ เป็นผลให้สหกรณ์ไม่สามารถจัดส่งสำเนารายงานประจำปีและงบดุลเสนอต่อนายทะเบียนสหกรณ์ได้  
ต่อมาในปีทางบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม xx42 และ xx43 สหกรณ์ก็ไม่สามารถจัดทำบัญชีได้เหมือนเดิม  กรณีเช่นนี้ยังไม่สามารถสรุปได้ว่าสหกรณ์ไม่ส่งสำเนารายงานประจำปีและงบดุลเสนอต่อนายทะเบียนสหกรณ์เป็นระยะสามปีติดต่อกัน  การที่จะนับว่าสหกรณ์ไม่จัดส่งสำเนารายงานประจำปีและงบดุลเสนอต่อนายทะเบียนสหกรณ์สามปีติดต่อกันได้นั้น  ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามที่พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542  กำหนด  กล่าวคือ 
มาตรา  66 วรรคสาม บัญญัติว่า “งบดุลนั้นต้องทำให้แล้วเสร็จและให้ผู้สอบบัญชีตรวจสอบแล้วนำเสนอเพื่ออนุมัติในที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชี”  และมาตรา 67 บัญญัติว่า “........ให้ส่งสำเนารายงานประจำปีกับงบดุลไปยังนายทะเบียนสหกรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการประชุม”  
ดังนั้น  เมื่อครบวันสิ้นปีทางบัญชี และผู้สอบบัญชีได้เข้าตรวจสอบโดยพิจารณาได้ว่าสหกรณ์การเกษตรจังกึมไม่อาจดำเนินการจัดทำงบดุลให้ผู้สอบบัญชีตรวจสอบและไม่อาจนำเสนอเพื่ออนุมัติในที่ประชุมใหญ่ได้ทันภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชีได้อย่างแน่แท้แล้ว ผู้สอบบัญชีก็อาจเสนอรายงานต่อนายทะเบียนสหกรณ์ขอให้สั่งเลิกสหกรณ์การเกษตรจังกึมได้ด้วยเหตุ สหกรณ์ไม่ส่งสำเนางบดุลและรายงานประจำปีต่อนายทะเบียนสหกรณ์เป็นเวลาสามปีติดต่อกัน ตามมาตรา 71(2)ก็ได้ แต่อาจเกิดปัญหาในการสั่งเลิกของนายทะเบียนสหกรณ์ในเรื่องระยะเวลาครบสามปี ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ์อาจยึดถือเอาวันที่ผู้สอบบัญชีรายงาน เป็นวันที่ให้เลิกสหกรณ์ได้โดยอาจมีข้อพิพาทปัญหาวันครบระยะเวลาสามปีสิ้นสุดเมื่อใด 
 จากกรณีตัวอย่างของสหกรณ์การเกษตรจังกึม เมื่อไม่มีการจัดทำงบดุลและไม่มีการประชุมใหญ่ของสหกรณ์  การนับระยะเวลาต้องนับหนึ่งร้อยห้าสิบวันที่กฎหมายกำหนดระยะเวลาให้ไว้ตามมาตรา 66วรรคสามก่อน ซึ่ง จะครบกำหนดระยะเวลาในวันที่ 30 พฤษภาคม xx43 (กรณีเดือนกุมภาพันธ์ มี 28 วัน )  ที่สำคัญอีกประการก็คือตามข้อเท็จจริงนี้สหกรณ์ฯ ไม่มีการประชุมใหญ่ เมื่อไม่มีการประชุมใหญ่ก็ต้องถือเอาวันครบกำหนดหนึ่งร้อยห้าสิบวันเสมือนหนึ่งเป็นวันประชุมใหญ่ที่กฎหมายกำหนดไว้โดยต้องไม่ลืมนับระยะเวลาต่อไปอีกสามสิบวันที่กฎหมายกำหนดให้สหกรณ์ต้องส่งรายงานประจำปีกับงบดุลไปยังนายทะเบียนสหกรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการประชุมใหญ่ของสหกรณ์ตามมาตรา 67 ด้วย  การนับระยะเวลาอีกสามสิบวัน จึงครบกำหนดในวันที่ 29 มิถุนายน xx43  ดังนั้น ในวันที่ 30 มิถุนายน xx43  ผู้สอบบัญชีควรที่จะรายงานขอให้นายทะเบียนสหกรณ์ใช้อำนาจตามที่กฎหมายกำหนด สั่งเลิกสหกรณ์การเกษตรจังกึม ด้วยเหตุสหกรณ์การเกษตรจังกึม ไม่ส่งสำเนารายงานประจำปีและงบดุลต่อนายทะเบียนสหกรณ์เป็นเวลาสามปีติดต่อกันได้
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